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BAKGRUND

Tomas Saxborn dger den drygt 232 hektar stora fastigheten Stenungsunds Méllby
1:1. Den 4 augusti 2020 anmilde Tomas Saxborn till Skogsstyrelsen att han ville
avverka skog inom sammanlagt 33,5 hektar inom tre olika omréden av fastigheten.
Skogsstyrelsen har handlagt avverkningsanmélningarna i form av samréd enligt

12 kap. 6 § miljobalken under drendenumren A 36315-2020, A 36337-2020 och A
36339-20. I drendena A 36337-2020 och A 36339-20 har Skogsstyrelsen den 26 ok-
tober 2020 forbjudit Tomas Saxborn att avverka fyra delomraden om sammanlagt
ungefdr 1,5 hektar samt att orsaka skador 1 anslutning till vissa kulturlamningar. I

ovrigt syntes Skogsstyrelsen utan formligt beslut ha godként anmilda avverkningar.

Efter att Foreningen Réddda Svartedalens Vildmark (nedan foreningen) bl.a. yrkat
intermistiskt forbud mot avverkning i de avverkningsanmilda omridena beslutade
mark- och miljddomstolen den 23 november 2020 att forbjuda anmild avverkning
under den tid 6verklagandet provades. Mark- och miljodverdomstolen beslutade den
21 januari 2021 efter 6verklagande fran Tomas Saxborn att inte meddela prévnings-

tillstdnd 1 malet géllande det tillfdlliga forbudet.

YRKANDEN M.M.

Foreningen har yrkat att Skogsstyrelsens beslut ska éndras pé sé sitt att de pa bifo-
gade kartor, 1 och 2, sérskilt markerade delar pa Halt bor undantas fran skogsbruk
och att den av mark- och miljodomstolen meddelade inhibitionen ska kvarsta under
tiden som Overklagandet provas. Foreningen har till stod for sin talan anfort bl.a.
foljande till utveckling av sin talan. Grund for dndringen &r otillrdckliga samradsbe-
slut enligt 2 kap. och 12 kap. 6 § i miljobalken vad géller risken for paverkan, skada
och storningar pa sérskilt skyddsvérda fagelarter (EU-arter enligt fageldirektivet),
tjdder, orre, jarpe och spillkrdka samt dven géllande den skyddsvirda hedjohannes-
orten, vilka arter och livsmiljoer berors med hdnvisning till miljobalkens hénsyns-
regler (2 kap) och till artskyddsforordningen 4:2 och 4:4. Artskyddet har inte beak-
tats for dessa fagelarter och deras livsmiljoer i samrédsbesluten dér dessutom tjader
och jirpe har fatt en forsdmrad status i sodra delen av Svartedalens Natura 2000-

omréde, sannolikt pd grund av de senaste arens omfattande skogsavverkningar.
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Maillby 1:1 utgor en viktig link till det intilliggande Natura 2000-omradet och beho-
ver forstarkas, men riskerar att ytterligare utarmas av de planerade skogsavverk-
ningarna. Aven dessa arters livsmiljder paverkas negativt och t.ex. 120-4rig tallskog
med forekomst av tjader och spelande tjader bor 6verhuvudtaget inte avverkas alls.
Skogsstyrelsen har visserligen foreskrivit om viss smérre hdnsyn till kulturobjekt,
beaktat branter, zoner till vatten och mossar samt smérre skogsbestand och trad,
men inte tagit hdnsyn till de angivna fagelarternas forekomst, livsmiljoer och olika
habitat, t.ex. spelplatser som borde inventeras och otillrédckligt utrett paverkan och
konsekvenserna for arternas vid dessa omfattande avverkningar, vilket dven géller
for hedjohannesorten. Tva av de planerade avverkningsomradena var nistan i sin
helhet avsatta for naturvard av Sveaskog innan forsidljningen till den nye dgaren.
Det blir stora forandringar av naturmiljon med uppenbar risk for utarmning, frag-
mentering, storningar och skada pa dessa arter och deras livsmiljéer. Tjdderpopulat-
ionen riskerar att helt forsvinna frdn omradet. Det géller dven jérpe och orre. Skogs-
styrelsen har skyldigheten att bedoma om det foreligger risk for skada pa sirskilt
skyddsvirda arter enligt artskyddsforordningen, och borde i detta fall ha forelagt om
forbud mot avverkning. Artskyddet har inte beaktats i samradsbesluten. Skogssty-
relsen har inte beaktat det tidigare mer omfattande skyddet i omradet da Sveaskog
var dgare till fastigheten. Dessutom tillkommer osdkerheten betrdffande planerad
bergtikt pa fastigheten for uppbyggnad av utskotningsvégar for avverkat timmer.
Den planerade bergtidkten ér placerad 1 dldre tallskog dér spelande tjdder har obser-
verats och som ligger intill spelplats for orre och revir for jarpe, vilket kommer att
medfora dn stérre paverkan pa de sérskilt skyddsvérda fagelarterna genom bl.a.

storningar av buller och transporter.

Foreningen gor bedomningen att detta mal dr att betrakta som ett parallelldrende el-
ler ett 1 visentlig grad liknande drende som de forenade malen C 473-19 och C474-
19 gillande en begéran om ett forhandsavgdrande fran Mark- och miljddomstolens
tolkning av livsmiljodirektivet 92/43/EEG och fageldirektivet 2009/147/EG. Det
arendet ror en anmélan till Skogsstyrelsen avseende ett skogsomrade vid Yxsjon i
Harryda kommun. Det ror vidare lénsstyrelsens beslut att inte vidta ndgra tillsynsat-

gérder med anledning av denna anmélan. EU-domstolens forhandsavgérande kom 1
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en dom C-2021-166. Provningen avsag tolkningen av 12.1 1 livsmiljodirektivet och

artikel 5 1 fageldirektivet.

Foreningen vill peka pé vissa punkter i denna dom som foreningen beddmer vara av
sarskild betydelse i drendet. Det géller domstolens skrivning om tolkning av fagel-
direktivet och artskyddsforordningen pé nigra punkter. Domstolen anforde (andra
avdelningen) féljande:

”1) Artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 no-
vember 2009 om bevarande av vilda faglar ska tolkas sa, att den utgér hinder for en
nationell praxis enligt vilken forbuden i denna bestimmelse endast omfattar sadana
arter som dr fortecknade i bilaga 1 till detta direktiv eller som dr hotade pa nagon
nivd eller som har en langsiktigt vikande populationstrend.

2) Artikel 12.1 a-c i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljéer samt vilda djur och viixter ska tolkas sa att den utgor hinder for en
nationell praxis enligt vilken forbuden i denna bestimmelse, for det fall mdnsklig
verksamhet sasom skogsbruksdtgdrder eller markexploatering uppenbart har ett an-
nat syfte dn att doda eller stora djurarter, endast dr tillimpliga om det finns en risk
for att berérda arters bevarandestatus paverkas negativt. Artikel 12.a-c i direktiv
92/43 ska vidare tolkas sa att skyddet enligt denna bestimmelse inte upphor att
gdlla for arter som har uppnatt gynnsam bevarandestatus.

3) Artikel 12.1. d i direktiv 92/43 ska tolkas sa att den utgor hinder for en nationell
praxis som innebdr att om kontinuerlig ekologisk funktionalitet i den berérda artens
livsmiljé i ett enskilt omrdde — trots forsiktighetsatgdrder — direkt eller indirekt gar
forlorad genom skada, forstorelse eller forsimring, orsakad av den aktuella dtgdr-
den separat eller i kombination med andra dtgdrder, sa aktualiseras férbuden i den
bestimmelsen forst om den berérda artens bevarandestatus riskerar att férsimras”.

Foreningen vill dven framhélla punkterna 43-45, d& de berdr de sdrskilt skyddsvirda
arterna tjider, jarpe och spillkréka vilka finns fortecknade i bilagal i figeldirektivet;

43) " Artikel 4 i fageldirektivet innehdllet ett forstirkt och riktat system for skydd,
vilket innefattar specifika skyldigheter avseende bland annat de fdgelarter som rdik-
nas upp i bilaga 1 till direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 juli
1996, Royal Society for the Protection of Birds, C-44/95, EU:C:1996:297, punk-
terna 19 och 23). Dessa skyldigheter avser vidtagandet av speciella bevarandedt-
gdrder for dessa fdagelarters livsmiljoer i syfte att sikerstdlla deras overlevnad och
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fortplantning inom det omrdde dir de forekommer. Medlemsstaterna ska som sdr-
skilda skyddsomrdden i forsta hand klassificera sadana omrdden som vad gdller
antal och storlek dr mest ldmpade for bevarandet av de arter som dr fortecknade i
bilaga I till detta direktiv, med hdnsyn till arternas behov av skydd inom det geo-
grafiska havs- och landomrade som omfattas av samma direktiv.

44) Sasom generaladvokaten har pdapekat i punkt 44 i sitt forslag till avgorande
saknar det vid tilldmpningen av artikel 5 i fagelskyddsdirektivet betydelse huruvida
de berorda fagelarterna ingdr i bilaga 1 till direktivet, huruvida de dr hotade pa
ndgon niva eller huruvida de har en langsiktigt vikande populationstrend.

Mot bakgrund av det anforda ska fraga I besvaras enligt foljande. Artikel 5 i fagel-
direktivet ska tolkas sd, att den utgor hinder for en nationell praxis, enligt vilken
forbuden i denna bestdmmelse endast omfattar sadana arter som dr fortecknade i
bilaga 1 till detta direktiv eller som dr hotade pa nagon nivd eller som har en lang-
siktigt vikande populationstrend”.

Domstolen anger vidare att artskyddsforordningen ar utformad sé att forbuden 1
ndmnda bestimmelse 1 livsmiljodirektivet d&ven innefattar faglar (punkt 48). Fore-
ningen vill &ven hénvisa till punkt 53 1 domen, som berdr angivna arter i1 deras fall,

pa fastigheten Halt (Méllby 1:1).

53)” De forbud som anges i artikel 12.1 a-c i livsmiljédirektivet kan sdledes vara
tillimpliga pa dtgdrder, sasom skogsbruksatgdrder eller markexploatering, vilkas
Syfte uppenbart dr ett annat dn avsiktlig fangst, dodande eller storning av djurarter
eller avsiktlig forstorelse och insamling av dgg”.

Punkterna 56 och 57 och 61,65 och 66 i domen anser foreningen har sérskild bety-
delse i deras fall for de arter som foreningen har visat forekommer 1 Halt, bl.a. vissa
habitat for tjider, som spel- och 6vernattningsplatser for denna art. Det ska ses sér-
skilt mot bakgrund av Skogsstyrelsens uppfattning att dessa arter inte 4r hotade 1

omrédet av avverkningsplanerna med de begrinsade rad de har foreskrivit for dessa.

56) "Artikel 12.a b. i livsmiljédirektivet innehdller ett forbud mot att avsiktligt stora
arter, sdrskilt under deras parnings-, uppfodnings,- overvintrings,- och flyttningspe-
rioder. I denna bestdmmelse Dyfts sdledes fram att forbudet dr av dn stérre betydelse
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under de perioder da exemplar av arterna dr sdrskilt utsatta, bland annat med avse-
ende pa deras parningsformdga eller méjligheterna till framgdngsrik parning, och
ett dsidosdttande av forbudet under dessa perioder dr ddirfor sdrskilt dgnat att pd-
verka den berérda artens bevarandestatus negativt, men bestimmelsens lydelse ute-
sluter likvdl inte att dtgdrder som inte medfor en sadan risk i vissa fall kan omfattas
av forbudet.

57) Av detta foljer att genomforandet av det skyddssystem som foreskrivs i artikel
12.1. a-c i livsmiljodirektivet inte forutsdtter att en viss atgdrd riskerar att paverka
den berdrda djurartens bevarandestatus negativt.

61) Bdde lydelsen och det sammanhang i vilket denna bestdmmelse ingdr utgor sd-
ledes hinder for att krdva att det ska finnas en risk for att den berérda djurartens
bevarandestatus paverkas negativt for att forbuden ska vara tillimpliga pa en at-
gdrd sasom skogsbruk eller markexploatering. Denna tolkning bekrdftas dven av de
mal som efterstrdvas med livsmiljodirektivet.

65) Det foljer saledes dven av dessa malsdttningar att eftersom livsmiljodirektivet

dven syftar till att en gynnsam bevarandestatus “upprdtthalls” mdste de arter som
har uppnatt en sadan bevarandestatus skyddas mot varje forsamring av denna sta-
tus.

66) Domstolen konstaterar foljaktligen att artikel 12.1 i livsmiljédirektivet inte kan
tolkas sa, att det skydd som foreskrivs i denna bestdmmelse upphor att gdlla for ar-
ter som har uppndtt en gynnsam bevarandestatus”.

I likhet med deras fall avser skyddet av sérskilt skyddsvirda och fortecknade arter
enligt fageldirektivet bilaga 1, i deras fall tjader, jarpe och spillkrdka och orre (jmf
punkt 69 i domen). I punkterna 70-71 anges foljande i domen;

70) ”Det ankommer dven pad den héinskjutande domstolen att préva huruvida det
sdtt som den skogsavverkning som dr aktuell i de nationella mdlen ska utféras pa
utgor sddant forebyggande och hallbart skogsbruk som dr forenligt med bevarande-
kraven i livsmiljodirektivet.

71) Den héinskjutande domstolen har bland annat papekat att den ska avgora i vil-
ken utstrdckning som de forsiktighetsmatt som rekommenderats av Skogsstyrelsen
kan bidra till att minska skaderisken till en sadan niva att de atgdrder som dr aktu-
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ella i de nationella malen inte ldngre omfattas av forbuden i 4 § artskyddsforord-
ningen (2007:845) och huruvida det krdvs ytterligare forsiktighetsmatt for att for-
hindra att forbuden blir tillimpliga™.

Dessa tva punkter &r betydelsefulla i deras drende och deras mening, med utgéngs-
punkt fran kraven i dessa punkter, &r att vissa omraden med tjaderhabitat och trolig
spelplats samt livsmiljoer for jarpe och spillkraka i de aktuella omradena 1 Halt
maste skyddas och undantas fran skogsbruk, som i detta fall inte &r héllbart och for-
enligt med bevarandekraven i livsmiljodirektivet. Det géller bl.a. den upp till 120
gamla tallskogen med bérris vister om Nordén, ett optimalt habitat for tjiderpopu-
lationen i omréadet. P4 kartorna 1 och 2 1 bilaga 2 framgér de omraden som av an-
givna skil helt bor undantas fran skogsbruk. Karta 1 visar pa nyckelbiotoper och ti-
digare frivilligt skydd av tidigare dgare till omradet, Sveaskog. Det géller dven att
forhindra storningar av den alldeles intilliggande orrspelsplatsen. Pé karta 2 1 bilaga
2 anges ett vardefullt tjiderhabitat vid den Ostra grénsen till f.d. kronoparken Halt
och som bor undantas fran skogsbruk och skyddas. Det ar ett talldominerat héll-
marksomrade rikt pa blabarsris som dr vardefullt for tjidern. Det dr ett omréde dér
foreningen stott tjader och patraffat spillningshdgar. Vikten av ett strikt skyddssy-

stem 1 Halt framgar d4ven punkterna 75-77. Féreningen ser inte att vare sig lanssty-

—

relsen eller skogsstyrelsen beaktat den forebyggande skyddsstrategi som stipuleras

denna punkt.

75) Under dessa omstdndigheter erinrar domstolen om att det, for att medlemssta-
terna ska félja artikel 12.1 a-c, inte enbart krdvs att de infor ett heltickande regel-
verk utan dven att de vidtar konkreta och specifika skyddsdtgdrder. Ett strikt
skyddssystem forutsdtter pa motsvarande sdtt vidtagandet av forebyggande dtgdr-
der som dr sammanhdngande och samordnande. Ett strikt skyddssystem ska saledes
gora det mojligt att pd ett effektivt sdtt férhindra att skyddade arter skadas pd de
sdtt som anges i denna bestimmelse (se, for ett liknande resonemang, dom av den
11 juni 2020, Alianta pentru combaterea abuzurilor, C-88/19, EU:C:2020:458,
punkt 23 och ddr angiven rdttspraxis).

I punkt 78 anges svar vad géller tolkningen av 12.1 a-c i livsmiljodirektivet, t.ex.
vid skogsbruksatgérder dir syftet dr inte ar stora eller doda. Det framgar att det ska

foreligga risk for forsdmrad bevarandestatus for berorda arter och deras livsmiljoer.



Sid 8

VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 4942-20
Mark- och miljodomstolen M 4971-20
M 4973-20

Foreningen anser att det foreligger en uppenbar sadan risk for de fagelarter som an-
givits 1 Halt, vardefulla tjdder- och jarphabitat samt hickningsplats for spillkraka

och en intilliggande och storningskinslig orrspelplats.

I punkt 80-86 anges svar pé tolkningen av mark- och miljddomstolens fraga 4. Den
forutsétter dubbla premisser att bekrifta, att det foreligger parningsomraden for be-
rorda fagelarter och att det riskerar forstoras eller forsdmras (den ekologiska funkt-
ionaliteten 1 arternas livsmiljo). Det &r uppenbart att den ekologiska funktionaliteten
i deras livsmiljo, parningsomraden, kommer att forsdmras och mojligen ocksa for-
storas av det skogsbruk och den ringa hinsyn som planeras att tillimpas i omradet.
Det giller fagelarterna tjéder, jirpe, spillkrdka och dven orre. Aven den intillig-
gande orrspelsplatsen riskerar att ga forlorad eller forsamras. Skyddsatgirderna ér

otillrackliga och forsiktighetsprincipen har inte heller beaktats.

Synpunkter pd Algflygs AB:s rapport

Generellt anser foreningen att slutsatserna i Algflygs AB:s rapport inte verkar
bygga pé vetenskaplig grund och objektiva fakta och forskningsresultat om tjaderns
livsmilj6 och ekologi. Denne ar forfattare till boken Tjdder: bland skogsbruk, ravar
och andra jagare. P4 sidan 7 1 denna bok sdger forfattaren att den ar en starkt fargad
partsinlaga. Detta praglar till stor del ocksa rapporten. Slutsatserna om tjaderns sta-
tus dras dessutom fran ett enda besok 1 de berorda omradena under en februaridag

med snotidcke. Denna tidpunkt dr innan tjaderns lekperiod pa véren.

For vetenskaplig och objektiv bedomning av tjaderns ekologi och livsmiljé samt pé-
verkan av skogsbruk vill foreningen 1 stéllet hinvisa till ett antal forskningsbaserade
bdcker och utredningar. Foreningen har ocksé haft dessa kéllor i sina utgdngspunk-
ter och beddmningar av artens forekomst pa Halt. Dessa killor ar: 1. Hjort, Ingemar
1994. Tjadern, en skogsfagel. Skogsstyrelsen. 2. Johansson, Christer & Hellenberg,
Jan 2017. Tjadern, en kunskapssammanstéllning. Birdlife Sverige. 3. Oldhammar,
Bengt & Ronning, Goran 2018. Tjadern och kalhyggesbruket. Populationens ut-

veckling 1 Sverige de senaste 60 aren.
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Flera fagelkunniga ornitologer i foreningen och Birdlifes tjaderexpert, Christer Jo-
hansson, inventerade omradena vid nagra tillfillen i samband med att foreningen
fick kinnedom om de planerade avverkningarna. Vid négra tillfillen stottes tjader
och vid varje besok noterades ett antal spillningsrester av tjider i omradet, vilket
ocksa framgér av tidigare till domstolen inskickade handlingar (se dven Artporta-

len).

Av flera undersokningar framgar att hyggesbruk har paverkat och paverkar tjader-
populationen negativt. Féreningen refererar till en av bockerna ovan, Tjddern och
kalhyggesbruket, och d& den kom ut och refererades kunde man lésa att ett 30-tal
erfarna tjaderkunniga skogsménniskor dr samstimmiga — tjidern har paverkats
starkt negativt av de senaste 70 arens kalhyggesbruk och flera forskningsrapporter
sdger samma sak. Detta enligt den nyutkomna och vélskrivna lilla boken Tjadern

och kalhyggesbruket” av Géran Ronning och Bengt Odhmmar.

Foreningen hianvisar 1 huvudsak till d.v.s. paverkan, skada och stérningar pé sérskilt
skyddsvirda fagelarter, tjader, orre, jarpe och spillkraka (enligt bilaga 1 1 fageldi-

rektivet. Foreningen har dven tagit upp andra sérskilt skyddsvédrda arter.

Vid uppfoljning av tjaderforekomsten i omradet vid tva korta faltbesok under mars
manad 1 ar har foreningen funnit drygt tiotalet spillningshdgar och stotte dven tva
tjadrar ndra varandra, en tupp och en hona. I omradet forekommer tjader, jérpe och
spillkraka och deras livsmiljoer med olika habitat som dven grénsar till en orrspels-
plats, ett storningskinsligt omrade. Det &r ett sdrskilt viardefullt omrade for tjader

och dér dven tjaderspel har observerats.

Foreningen har hénvisat bl.a. till utldtanden fran Lars Petersson, Rddda Svarteda-
lens Vildmark och Christer Johansson, Birdlife med anledning av gemensamt besdk
den 16 november 2020 med Thomas Saxborn m.fl. pa fastigheten. Till stod for

overklagandet har dven redovisats kart- och bildmaterial.
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Thomas Saxborn har yrkat i forsta hand att foreningens talan ska avvisas och i
andra hand att mark- och miljddomstolen ska avslé foreningens talan. Han har an-

fort bl.a. foljande.

Fragan om avvisning

Taleriitten for en organisation foljer av 16 kap. 13 § miljobalken och av Arhuskon-
ventionen. Enligt bestimmelsen géller ritten att 6verklaga endast de beslut som
framgar i forsta stycket i paragrafen. D4 en anmélan om samrad inte omfattas av
forsta stycket foreligger det ingen taleratt for organisationen. Enligt Norstedts kom-
mentar till miljobalken giller foljande avseende anmélningsbestammelser. ™ 7ill-
synsbeslut dr undantagna fran bestdimmelsen, savida det inte dr fraga om tillsyn en-
ligt 10 kap. Ett beslut med stéd av anmdlningsbestdmmelserna dr att anse som ett
tillsynsbeslut och skulle ddrmed inte kunnat 6verklagas av en ideell organisation el-

ler en annan juridisk person som uppfyller kraven enligt paragrafen”

Ett beslut om anmélan om skogsavverkning utgor en sidan anmélan som ir att anse
som ett tillsynsbeslut enligt kommentaren. En liknande situation har tidigare varit
foremél for provning hos Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) i mal MOD
2001:9. Beslutet innebdr saledes inte ett sadant beslut som enligt miljobalken kan
Overklagas av organisationen. Beslutet fran Skogsstyrelsen utgor uteslutande in-
skrankningar for honom. Inte nadgonstans i beslutet anfors att avverkningen i ovrigt

kan accepteras.

Enligt 16 kap. 12 § miljobalken far 6verklagbara domar eller beslut 6verklagas av
den som domen eller beslutet angdr, om avgorandet har gitt honom eller henne
emot. Det finns inget i beslutet som ger rétt for honom att forta den avverkning som
organisationen vill forbjuda, varfor beslutet inte gatt organisationen emot och varfor

organisationens talan ska avvisas.

Ett nyligen fattat beslut av Kammarrétten i Goteborg faststéller vad som framforts
ovan, se mal nr 515-21, fran den 12 februari 2021. Omsténdigheterna ar precis des-

amma som 1 ifrdgavarande mal. Kammarritten har gjort foljande bedomning:
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"Skogsstyrelsen har efter anmdlan fattat beslut om vissa angivna forbud. Beslutet
dr inskrdankande och riktar sig endast mot markdgaren. Nagot tillstdand till avverk-
ning kravs emellertid inte och skogsstyrelsen har i egenskap av tillsynsmyndighet
inte ndgon skyldighet att meddela foreldgganden eller forbud. Det dr inte heller
mojligt att tvinga fram ett sadant beslut. Naturskyddsforeningens talan i férvalt-
ningsrdtten grundar sig pd att de atgdrder som riktat mot markdgaren inte dr till-
rdckligt ingripande. Kammarrdtten anser att en sadan talan om att ett forbud ska

utvidgas inte kan bli foremal for provning i forvaltningsdomstol med stéd av nation-
ell rat (jfr Kammarrdtten i Sundsvalls beslut den 16 oktober 2020 i mal nr 2300-
20).

Eftersom det inte ur forfattningsregleringen kan hdrledas nagot krav pd Skogssty-
relsen att vidta en viss atgdrd med anledning av en underrdttelse om planerad av-
verkning omfattas inte styrelsens beslut av Arhuskonventionens bestimmelser om

tillgang till rdttslig provning. Naturskyddsforeningen har dirmed inte heller med

stod av Arhuskonventionen rdtt att fora talan mot Skogsstyrelsens beslut.

Sammanfattningsvis anser kammarrdtten att Naturskyddsforeningen saknar rdtt att
overklaga forvaltningsrdttens beslut om interimistiska dtgdrder och overklagandet
ska ddrfor avvisas”.

Precis som Skogsstyrelsen skriver i sitt beslut har mark- och miljdédomstolen gjort
en felaktig bedomning. Samrad som avslutas med bedomning att det saknas behov
av begrinsning eller forbud innebér inte ett godkdnnande av den planerade atgar-
den. Mark- och miljodomstolen borde didrmed, tvartemot sitt tidigare beslut att for-
bjuda verksamheten, ha avvisat organisationens talan d& organisationen saknar tale-

ritt enligt savil praxis frin MOD som Kammarritten.

Avverkningen kan tilldtas

Av utredning framgar att det inte har kunnat faststéllas att ndgon tjdderspelplats
finns 1 omrddet. Foreningens stillningstagande grundar sig pa ett antagande om att
en eventuell tjaderspelplats kan finnas i ett av de avverkningsanmédlda omrddena pa
den aktuella fastigheten. Ett sddant antagande &r inte tillrickligt for att skogsavverk-

ning inte ska tilldtas. Antagandet &r dartill ar behdftat med fel.
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Vidare ifrdgasitts den inventering av tjader som organisationen gjort i det aktuella
omrédet. Han har varit dgare till del av fastigheten i 30 ar och har sjilv aldrig sett en
tjader. Vid ett nyligen genomfort faltbesok den 10 februari 2021 pa det avverk-
ningsanmaélda skogsbestandet har varken observation av tjader eller spar av tjader
hittats. Filtbesoket utfordes av Eric Ringaby, konsult hos Algflyg AB. Eric ir utbil-
dad viltmaéstare, har arbetat som falttekniker och har undervisat i artkinnedom vid
Skogshogskolan i 37 ar. Eric har dgnat mycket tid ar insamlande av data till tjader-
forskningen och har bland annat gett ut boken ”Tjidder — bland skogsbruk, rdvar och

andra jagare”.

Under filtbesoket fanns ett 10 cm tjockt och 14 dagar gammalt sndtécke 1 skogen.
Niér tjidern betar tallbarr 1 kronorna samlas stora méngder spillning under triden.
Négon spillning hittades inte 1 snon vilket tyder pa att tjader inte forekommer 1 om-
radet. Algflyg har utifrn en samlad beddmning med utgingspunkt i flera forsk-
ningsprojekt kring tjaderns ekologi konstaterat att tjaddern pa populationsniva inte
hotas pa grund av avverkningen pa fastigheten. Algflygs slutsatser ir foljande:

”Det samlade intrycket fran Alflyg dr att tiddern pd populationsnivd i regionen inte
hotas av avverkningen med sparande av frotallar for vinterete och med bdrris i fdlt-
skiktet. Tjdderstammen mar i dag bdttre i skogsbruket dn for 20 ar sedan. Den ge-
nerella hinsyn som nu gdller for framforallt kycklingbiotoper med limnade kantzo-
ner mot kdrr, mossar och ldangs bdckar har haft en positiv effekt. Men ocksd den
okande andelen skog som uppkommit efter avverkningar mellan 1970 och 1990 da
arealen da var storre pd de enskilda kalhyggena utan naturhdnsyn. I dag dr tillvdx-
ten pa skog storre dn avverkningstaken och hyggena mindre dn tidigare. Mdnga
spelplatser hittas i nya yngre bestdnd. Ddrifran dr man idag inte lika bendigen att
spara buffertzoner mot gamla spelplatser eftersom nya etableras i samma tak som
de gamla férsvinner vilket bevisas av att tjidderstammen pd senare ar har en uppgd-
ende trend som forvintas bestd da naturvdrden i skogsbruket hela tiden stdrks. Vis-
ter om den planerade avverkningen finns ett samlat skogsbestand som kan etablera
en ny spelplats och oster ut ligger ett stort reservat som ocksd duger. Att
Stenungsunds kommun med alla sina reservat skulle ha en for ovriga landet avvi-
kande och minskande tjiderpopulation finns det inga vetenskapliga beliigg for. Alg-
Flyg forlitar sig i det fallet pa den forskning som finns tillginglig.

For jdrpens del dr skogen inte nagon ideal biotop. Den stérre ornitologen Erik Ro-
senberg skriver i Faglar i Sverige” Granen dr hans livstrdad, ehuru kan i norr kan
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noja sig med tall. Man ska s6ka honom pd frodiga platser i skogen, vid béckar och
pd dalsidor, ddir granen stdr tdtt och ddr inslag av l6v inte saknas”. Modern teleme-
tri forskning visar att Rosenbergs iakttagelser stimmer. Jdrpen undviken gles skog
och oppningar da sparvhoken dr hans fiende. De dta rasbranterna med stort l6vin-
slag och den tdta korridor lings bdcken som skogsstyrelsen undantagit fran avverk-
ning dr jarpbiotop. De tdta reservat som finns utanfor avverkningen blir bara bdttre
med dren for jirpen. Slutbedomningen frdn Algflyg blir déirfor att den planliggning
som Skogsstyrelsen med sitt yrkeskunnande planlagt utifran de hdnsynstaganden
som krdvts bor kunna utféras utan ytterligare restriktioner”.

Avverkningen kan séledes tillatas utifrdn hdnsyn till savél tjader som jirpe.

Att omrédet 1 sig skulle kunna vara lampligt som fortplantningsomrade &r inte heller
tillrdckligt for att skogsavverkning inte ska tillatas. Mark- och miljodverdomstolen
har i mal M 2114-15 konstaterat att det inte dr livsmiljon som sddan som skyddas av
forbudet 14 § 4 artskyddsforordningen, utan endast den angivna artens fortplant-
ningsniva och viloplatser. MOD har angett foljande: ”Fortplantningsomrdden och
viloplatser ska skyddas dven om den enligt férordningen angivna arten inte befin-
ner sig i omradet vid tidpunkten dd en dtgdrd utfors. Det ricker emellertid inte med
att konstatera att dessa omraden och platser i och for sig dr ldmpliga utan det krdvs
att arten regelbundet anvdnder dessa for att atgdrden i fraga inte ska vara tilldten.
Miljoerna som sadana skyddas saledes inte av forbudet i 4 § 4 artskyddsforord-
ningen. For att forbudsbestimmelsen ska aktualiseras for den angivna arten krdivs
att arten finns eller har funnits i det berérda omrddet och att den med en rimlig
sannolikhet kommer att daterkolonisera det. Kan inte ett regelbundet anvindande
faststdllas dr fortplantningsomrddet eller viloplatsen inte skyddad enligt denna be-

stammelse”.

Det krévs saledes att det finns ett regelbundet anvindande av platsen som fortplant-
ningsomrade eller viloplats for denna ska vara skyddad enligt forbudsbestimmel-
sen. Detta géller sdvil for tjader som for jarpe. Det finns ddrmed inte anledning att

forbjuda omradet for att det har setts vid enstaka tillfdllen enligt Skogsstyrelsen.
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Négra fynd som faststéller att tjidern regelbundet anvdnder de aktuella omradena
som fortplantningsplats eller viloplats har inte gjorts, vare sig i den utredning som
foretagits av honom eller av organisationen. Inte heller har nagon individ eller spar
efter sddan kunnat lokaliseras under det filtbesok Algflyg nyligen gjort. Avsakna-
den av spar visar att arten inte forekommer regelbundet i omradet. Att enstaka fynd
av arten gjorts pa platsen &r inte i sig avgorande for bedomningen av om arten fore-
kommer eller inte i enlighet med MOD:s dom enligt ovan. Det finns séledes ingen

anledning utifrdn organisationens talan att forbjuda avverkning pa fastigheten.

I det aktuella omradet finns inte heller ndgra 6vriga naturvérden att tala om. Att for-
bjuda honom frdn att avverka skog pé sin egen mark innebér en ingripande in-
skrdnkning 1 hans ritt att som fastighetsdgare anvindas in fastighet som inte &r
andamalsenlig. Detta framgar dven av Sveaskogs skogskarta dér de viktiga natur-
virdena beskrivits, vilka dr desamma som de som forbjudits av Skogsstyrelsen. 1

ovrigt anges skogen i skogskartan kunna avverkas.

Sammantaget finns det ingen anledning till att han inte skulle fa avverka skogen.
Han har dganderitt till marken och det saknas naturviarden inom de aktuella omréa-
dena som inte redan dr undantagna fran avverkningen. Det finns séledes inget
skyddsvirt fran naturvardssynpunkt som gor att avverkningen pa platsen inte kan

tillatas.

Skogsstyrelsen har bestritt bifall till 6verklagandet och anfort bl.a. foljande. Ritts-
laget efter EU-domstolens avgdrande dr oklart. Det som anges nedan dr myndighet-

ens nuvarande utgéngspunkter och tolkning av EU-domstolens avgorande.

Av EU-domstolens dom drar Skogsstyrelsen slutsatsen att det inte dr forenligt med
fageldirektivet att tillimpa en nationell praxis som innebdr att forbuden 1 artikel 5 1
ndmnda direktiv endast skulle vara tillimpliga pa sarskilt utpekade figelarter, fagel-
arter som &r hotade pa nadgon niva eller som har en langsamt vikande populations-

trend.
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Direktivets tillimpningsomrade omfattar samtliga fagelarter som naturligt forekom-
mer inom medlemsstaternas europeiska territorium och enligt artikel 2 ska med-
lemsstaterna med beaktande &dven av ekonomiska krav och rekreationsbehov vidta
de atgirder som dr nodvindiga for att bibehdlla populationen av samtliga dessa fa-
gelarter pd en niva som svarar sérskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella
behov, eller for att dterupprétta populationen av dessa arter till denna niva. Skogs-
styrelsens nuvarande tolkning av EU-domstolens dom &r att det inte 4r mojligt att pa
forhand utesluta vissa fagelarter fran skyddet i fageldirektivet. Det forefaller inte
heller vara mojligt att betraffande faglar tillimpa den nationella praxis som slagits
fast i bland annat MOD 2016:1 i friga om forbuden skulle gilla forst nir det finns
en risk att en arts bevarandestatus paverkas negativt. Nér det géller skyddet for fag-
lar enligt artikel 5 1 fageldirektivet &r myndighetens nuvarande tolkning dock att di-
rektivet inte stadgar nagot ovillkorligt skydd for varje enskild fagel, sa linge syftet
med fageldirektivet upprétthalls.

De tre aktuella avverkningsidrendena inkom till Skogsstyrelsen i augusti 2020.
Skogsstyrelsen besokte omradet den 24 augusti 2020 1 syfte att utreda eventuella fo-
rekomster av natur- och kulturmiljovérden inklusive arter. Vid féltbesdket konstate-
rades att delar av de anmélda omradena hyser hdga naturvirden i form av bergbran-
ter med ddellovskog, sumpskog, naturvardestrdad, dod ved, hdllmarker med mera.
Foreningen inkom den 11 september 2020 med en skrivelse med information om att
man dels bedomde att en population av jarpe kunde finnas inom eller i nirheten av
de anmélda omrédena, dels att de anmélda omrddena skulle kunna ligga i absolut
nédrheten av en tjaderspelplats. I sin skrivelse yrkade foreningen att Skogsstyrelsen
skulle avsla de inkomna avverkningsanméilningarna till 1) en inventering av eventu-
ell jdderlekplats och jarpe utforts, 2) det kunde sékerstillas att hiansyn till tjdder och
jérpe kommer att tas i enlighet med artvisa vidgledningar 3) dialog med ldnsstyrelsen
angdende ldngsiktigt skydd av tjaderlekplatsen héllits, 4) inventering av orre, duv-
hok, spillkrika och talltita genomforts och 5) nyckelbiotopinventering skett i omréa-

det.
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Foreningen skickade den 11 september 2020 dven en hemstéllan till lansstyrelsen
och Skogsstyrelsen om att peka ut den aktuella fastigheten Mallby 1:1 som Natura
2000-omrade och bilda naturreservat pé fastigheten. Hemstéllan avslogs senare av

lansstyrelsen och Skogsstyrelsen.

Foreningen 6verklagade avslaget till regeringen som den 22 april 2021 meddelade
att man inte kommer att prova overklagandet. Vid fortsatt handldggning av de aktu-
ella avverkningsdrendena granskade Skogsstyrelsen den information som samlats in
vid faltbesoket och som inkommit fran foreningen. For att ytterligare utreda de pla-
nerade atgédrdernas inverkan pa naturmiljon holls den 2 oktober 2020 ett samrad i
falt med markdgaren Thomas Saxborn och markégarens ombud. Vid samradet dis-
kuterades vilken anpassning av avverkningarna som markagaren avsag att gora av
hénsyn till natur- och kulturmiljon. Dokumentation fran samrddet sammanstélldes 1
samradsprotokoll som skickades till markdgaren den 9 oktober 2020. Efter utred-
ning av de uppgifter som framkommit i d&rendena och vid samréadet gjorde Skogssty-
relsen beddmningen att avverkningar, utifran vad som ar kdnt om de berdérda omra-
denas naturmiljo och artforekomster samt planerad utformning av atgéarderna, inte
ar forbjudna enligt artskyddsforordningens bestimmelser for de arter som pekats ut

av foreningen.

I tvd av drendena bedomde Skogsstyrelsen dock att det finns miljoer dér hénsyn till
natur- och kulturmiljéer behover tas enligt skogsvéardslagens bestammelser. Skogs-
styrelsen fattade darfor den 26 oktober 2020 beslut om vilken hinsyn som enligt
skogsvérdslagen ska tas vid avverkning i dessa tvd drenden. Foreningen dverkla-
gade den 10 november 2020 Skogsstyrelsens samrddsprotokoll fran den 9 oktober
2020 i de tre aktuella drendena.

Foreningen har sdrskilt lyft figelarterna tjdder, jarpe, spillkraka och orre, som alla
finns fortecknade i bilaga 1 1 fageldirektivet. Skogsstyrelsen har utifrdn inkomna
och inhdmtade uppgifter bedomt att det inte gar att faststélla att omradet i fraga hy-
ser fortplantningsomriden eller viloplatser for dessa arter. Skogsstyrelsen bedomer

dock att de observationer av arter som gjorts i omradet dr rimliga och att det kan
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finnas anledning att av forsiktighetsskil gora anpassning av atgirderna. Sddana an-
passningar kommer bland annat att ske genom att tall gynnas vid foryngring, dldre
tallar, 16vtrad och kjolgranar sparas, skyddszoner 1dmnas kvar mot vatmarker och
genom att hinsyn tas till hillsmarksomraden och sumpskogar. Dessa anpassningar
bidrar till att bibehdlla omrddenas funktion som eventuell livsmiljo for ovan
ndmnda arter, och dven for manga andra skogslevande faglar. Vidare bedomer
Skogsstyrelsen att det ur ett landskapsperspektiv finns god tillgang pa lampligt ha-
bitat for de berdrda arterna direkt utanfor de anmilda omrddena. For tjader finns till
exempel ldmpliga omradden med mager barrskog och inslag av hdllmarker och my-
rar i de vistra delarna av fastigheten. Osterut ligger ocks det ca 2 700 ha stora na-
turreservatet Svartedalens natur- och friluftsomréde, vars barrdominerade skogs-,
myr-, och hdllmarkslandskap rymmer rikligt med habitat for tjader, liksom det nis-
tan 700 ha stora naturreservatet Svartedalens vildmarksomrade som dven det hyser
gott om gammal barrskog med tjidervianliga miljoer och som dr undantaget fran
skogsbruk. Samma omraden och miljoer dr ocksa lampliga for orre och spillkréka.
Aven jirpe bedoms ha tillgang pa omraden med limpligt habitat utanfor de anmilda
omradena, inte minst 1 miljon ldngs Nordén samt 1 I6 vdominerade sumpskogsomra-

den, och kantzoner mot vatmarker utanfor anmélningsomradena.

Sammantaget bedomer Skogsstyrelsen att de uppgifter som finns om forekomsten
av tjader, jarpe, spillkraka och orre 1 de aktuella omradena inte utgor skil att anse
att omradena &r av sa avgorande betydelse for dessa arter att arternas populationer
inte kommer att kunna bibehéllas pa en niva som svarar sérskilt mot ekologiska, ve-
tenskapliga och kulturella behov om de planerade dtgidrderna genomfors. Skogssty-
relsen bedomer dérfor att avverkningarna kan utforas utan att syftet med fageldirek-
tivet motverkas. Ytterligare fagelarter som foreningen informerat om dr duvhok och

talltita.

Nir det giller duvhok &r det en art som &r starkt bunden till skogsmark, séval for
héckning som f6dosok. Skogsstyrelsen anser att duvhdkens boplats, alternativbon,
samt omrdde som behdvs for unguppfodning ér att betrakta som artens fortplant-

ningsomrade. Botrdd och alternativbon fér anses vara duvhokens viloplats. I de nu
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aktuella drendena har det inte framkommit ndgon information om botréd eller hick-
ning av duvhok inom eller i ndrheten av den planerade avverkningen. Avsaknaden
av uppgifter om hiackning inom eller i ndrheten av det avverkningsanmélda omradet
gor att Skogsstyrelsen bedomer att omradet inte ar skyddat enligt artskyddsforord-
ningen géllande duvhok. Pa samma vis gor avsaknaden av uppgifter om hickning
av talltita inom eller i nirheten av det avverkningsanmélda omradet att Skogsstyrel-
sen bedomer att omradet inte dr skyddat enligt artskyddsforordningen géillande tall-
tita. Skogsstyrelsen har att bedoma sannolikheten for att arter nyttjar berort omrade
som fortplantningsomraden och viloplatser. I det fall Skogsstyrelsen ingriper med
stod av bestaimmelserna i 12 kap. 6 § miljobalken méste det goras pa ett proportion-
erligt sétt enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Ett beslut som meddelas med stod av
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7) fir inte vara mer
langtgéende dn vad som anges 1 5 § forvaltningslagen (2017:900). Som grund for
beddmningen 1 de aktuella drendena har Skogsstyrelsen den egna utredningen, mar-
kdgarens undersokning och féreningens information. Utifran de uppgifter som fun-
nits tillgédngliga for Skogsstyrelsen i de aktuella d&rendena har Skogsstyrelsen be-
domt att det inte finns ett sadant stdd for att nimnda arter nyttjar omradet som fort-
plantningsomrade och viloplats som innebir att skogsbrukséatgérden kan anses for-
bjuden enligt artskyddsforordningens bestimmelser eller ger myndigheten for ett in-

gripande.

Sammanfattningsvis anser Skogsstyrelsen dirmed att det inte finns skél for att anse
att de planerade atgérderna, med de anpassningar som framgar av samrad och fat-
tade beslut, innebir en sddan paverkan pa nagon livsmiljo for de berdrda arterna att
omrédet dr skyddat enligt artskyddsforordningen. Skogsstyrelsen finner alltsa, dven
med beaktande av EU-domstolens dom, inte skl till att géra en annan beddmning

betrdffande skyddet av de aktuella fagelarterna i detta fall.
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DOMSKAL
Klagorittsfragan

Enligt 16 kap. 13 § miljobalken har miljoorganisationer, som uppfyller de kriterier
som anges i bestimmelsen, ritt att dverklaga vissa domar och beslut enligt miljobal-
ken. Bestimmelsen har i praxis utvidgats till att avse dven beslut att inte vidta till-
synsatgirder (se t.ex. Mark- och miljooverdomstolens dom den 8 september i mal
M 3574-16). Foreningen Rddda Svartedalens Vildmark fir med hiansyn hértill anses

ha klagorétt i mélet.

Malet i sak

Markédgaren har den 6 augusti 2020 ldmnat en underrittelse enligt 14 § skogsvards-
lagen (1979:429) till Skogsstyrelsen avseende tre omraden inom den f.d. kronopar-
ken Hélt (se karta nedan). Skogsstyrelsens beslut med anledning av de tre underrit-
telserna har dverklagats av foreningen Rddda Svartedalens vildmark (i det foljande
foreningen). Forekomst av arter och livsmiljoer har beskrivits pé likartat sitt och
yttranden till domstolen har avsett de tre omradena tillsammans. Domstolen har dar-

for funnit det lampligt att avgora alla tre malen 1 en gemensam dom.
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I samtliga fall har Skogsstyrelsen uttryckligen tillimpat 12 kap. 6 § miljobalken vid
beddmningen av anmélda avverkningar. I mal M 4942-20 (A36315-2020) har

Skogsstyrelsen inte meddelat foreliggande om forsiktighetsmétt utan ldmnat rekom-

mendationer om hinsyn. I mélen M 4971-20 och M 4973-20 har Skogsstyrelsen
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forutom rad ocksé forelagt markégaren om begrénsningar och forsiktighetsmatt i
sarskilda beslut, meddelade med stod av 12 kap. 6 § miljobalken. Vad som dérige-
nom bestdmts har enligt Skogsstyrelsens bedomning inte gatt utéver vad som avse-

vart forsvarar padgaende markanvindning.

I malen har foreningen anfort att fagelarterna duvhok, fiskgjuse, tjader, jarpe, orre,
spillkrdka och talltita forekommer regelbundet inom de avverkningsanmélda omra-
dena samt att den fridlysta vixtarten hedjohannesort har vaxtplatser 1 alla tre av-
verkningsomradena. Omradena uppges ha kvaliteter 1 friga om bl.a. tradslagsbland-
ning, aldersfordelning, méngd dod ved och kontinuitet som gor att foreningarna an-
ser det sannolikt att de nyttjas som fortplantningsomrdden och viloplatser for
ndmnda fagelarter. Foreningen anser att avverkningarna darfor skulle skada dessa
arter och deras livsmiljoer pa ett sitt som ar forbjudet enligt 4 resp. 8 §§ artskydds-

forordningen (2007:845).

De tva nordostliga avverkningsomradena ligger helt och det tredje 1 sydvést delvis
inom riksintresse for naturvard (NRO 14121 Svartedalen med Anrdsan). Av vérde-
omdomet for omradet framgér bl.a. ”Den vélbevarade, aldriga naturskogen och
ordrdheten 1 6vrigt inom ett s stort omrade som det hir &r fraga om har fi motsva-
righeter 1 Véastsverige. Inom omradet finns ett relativt stort antal rédlistade arter
inom flera organismgrupper.” Som forutséttning for bevarande av virdena anges att
inga avverkningar bor utforas ”som kan fordndra vegetationssamhillenas naturliga

utveckling mot klimax”.

Inom 100 - 400 meter i sydostlig riktning finns Natura 2000-omradet Svartedalen
(SE0520142) inom vilket olika arter av skogs- och sjofaglar utgdr prioriterade beva-
randevédrden; sirskilt de arter som &r beroende av vidstrickta, relativt ostdrda skogs-
myr- och sjomarker. De 1 forevarande mal aktuella arterna fiskgjuse, tjader, jarpe,
orre och spillkrdka utgdr arter som ska bevaras 1 omradet. P& nagot lingre avstand
(100 - 1000 m) fran omradena finns Natura 2000-omridet Svartedalens naturskogar
(SE0520166), vilka dr utpekade till skydd for bl.a. skogsnaturtyperna taiga (9010),
ddellovskog 1 branter (9080), ndringsfattig skog (9090) och skogsbevuxen myr
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(91D0). Prioriterade bevarandevirden utgdrs av myrsjoar och dvjestrandsjoar samt
barrtraddsdominerade skogsnaturtyper och 16vskogsbestand liksom vatmarker med

mossar och kérr.

Samtliga fagelarter som uppmarksammats i forevarande mal &tnjuter strikt skydd
enligt 4 § artskyddsforordningen, enligt vilken det bl.a. dr forbjudet att doda djur,
stora dem, sdrskilt under parnings- uppfodnings-, Gvervintrings och flyttningspe-
rioder samt skada eller forstora djurens fortplantningsomréden eller viloplatser. For-
ordningens skyddsbestimmelser utgor Sveriges genomforande av fagelskyddsdirek-
tivet!, enligt vilket skyddet av arterna fiskgjuse, jirpe, orre, tjider och spillkrika ut-
over skyddet av djuren ocksa ska omfatta deras livsmiljoer, savida paverkan inte
saknar betydelse for bevarandet av arternas dverlevnad och fortplantning (artikel
4.4). Enligt EU-domstolens avgorande i de forenade malen C-473/19 och C-474/19
giller det strikta skyddet ocksa enstaka exemplar oavsett arternas bevarandestatus
eller om arten fortecknats 1 fagelskyddsdirektivets bilaga I (forsetts med beteck-
ningen B 1 artskyddsforordningens bilaga 1).

EU-domstolens avgdrande ger, i ljuset av den svenska lagstiftningens utformning,
saledes inte stod for att det strikta skyddet av faglar skulle rymma mdjligheter till
anpassning av skyddet genom beddmning av risk for arternas bevarandestatus pa
det sétt som Skogsstyrelsen anfor. Ndgon ny svensk praxis avseende faglar har hel-

ler inte utvecklats sedan avgorandet.

Den svenska praxis som tidigare tillimpats 1 fraga om hur berdrda arters bevarande-
status och skyddsnivé och dérigenom ocksa huruvida skyddet géller pd individ- el-
ler populationsnivé har i nimnda EU-domstolens avgdrande befunnits strida mot
bakomliggande direktiv. Den kan dirfor inte ldggas till grund for de bedomningar
domstolen nu har att géra. Fran forbudet kan dispens medges enligt 14 § artskydds-

forordningen (2007:845); dock endast for vissa andamél samt under forutsittning att

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar (kodifierad version av 79/409/EEG av den 2 april 1979).
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det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och att dispensen inte forsvarar upprétt-
héllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbred-

ningsomrade.

Det strikta skyddet for vixtarten hedjohannesort grundas i artskyddsforordningens
8 §, vari stadgas att det ar forbjudet att plocka, griava upp eller pa annat sétt ta bort
eller skada exemplar av vdxterna. Bestimmelsen har sitt ursprung i naturvardslagen
(1964:822). Forbudet ar strikt pd samma sétt som for djur medan dispens enligt 15 §
artskyddsforordningen kan medges oavsett syfte under forutsittning att det saknas
annan ldmplig 16sning och dispensen inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam

bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.

Vid provningen av avverkningarnas inverkan pé artskyddet ska tillatligheten bedo-
mas enligt bestimmelserna 1 miljobalkens 2 kap. miljobalken varvid artskyddet en-
ligt 8 kap. miljobalken ska ses som en precisering av dessa (MOD 2013:13). Vid
beddmning av en atgirds inverkan pa miljobalkens syften (1 kap. 1 §) ska den som
avser att vidta en atgérd att skaffa sig den kunskap och iaktta de begransningar och
forsiktighetsmatt som behovs for att folja de forpliktelser som foljer av 2 kap., s&
lange det inte kan anses orimligt. Enligt 2 kap. 3 §, 2 st. miljobalken gor sig kraven
pa kunskaper och forsiktighetsméatt gillande sé snart det finns skél att befara en ola-
genhet eller skada. Enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska kraven inte ga lingre dn att det
kan anses orimligt att uppfylla dem. Det forhallandet att det nu &r frdga om risk for
kriankning av ett strikt forbud enligt miljobalken fir anses stédlla hoga krav pd ett ful-
16digt beslutsunderlag. Kravnivén vad géiller kunskap bor emellertid anpassas till
grad och omfattning av den skada eller oldgenhet som aktuell tgird kan orsaka.
Hérvidlag har arternas kinslighet for den paverkan som ska provas, bevarandestatus
och utdoenderisk samt de berdrda livsmiljoernas status, lokalt och nationellt bety-
delse for hur ldngtgaende krav som behover stéllas pa den utredning som ska ldggas

till grund for myndighetens stéllningstagande.

Bedomningen enligt 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken av hur 1dngtgdende krav pé for-
siktighetsmatt som kan stéllas fir inte leda till att forbud krénks.
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Skogsstyrelsen ska, i sin egenskap av tillsynsmyndighet enligt 2 kap. 10 § miljotill-
synsforordningen (2011:13) tillse att inverkan av de atgérder som en underrittelse
avser blir tillrackligt utredda och direfter meddela de rad och foreldgganden om be-
gransningar och forsiktighetsmatt som krévs for att sakerstilla att miljobalkens be-
staimmelser foljs. Detta innebar att balkens forbud inte far krinkas samt att forsik-
tighetsmatt i skilig utstrackning ska vidtas for att i Gvrigt minimera skada pa miljon,

vari inrdknas véxt- och djurlivet.

I malen har foreningen hiavdat att de omraden som underrittelserna till Skogsstyrel-
sen avsett hyser livsmiljoer for skyddade fagelarter, vilka observerats dér frekvent,
samt vixtarten hedjohannesort, och att anmélda avverkningar skulle komma att
medfora en skada som ér forbjuden enligt artskyddsforordningen. Skogsstyrelsen
och markégaren har bedomt att nimnda arter visserligen kan ha setts 1 omradet men
att de inte kan antas utnyttja omradena for nagot av de sitt som utmanar forbuden
enligt 8 kap. miljobalken. Skogsstyrelsen grundar, savitt framgéar av handlingarna i
malet, sina bedomningar pa vad som redovisats av foreningen, vad som framgér av
artportalen samt pa iakttagelser vid besok 1 omradet tillsammans med markégare
och foreningen 1 samband med handldggningen av underréttelserna. I ovrigt hinvi-
sar Skogsstyrelsen till att det saknas uppgifter som visar att skyddade arter som fo-

rekommer 1 omrddena skulle skadas pa ett forbjudet sitt.

De arter som foreningen har anmaérkt riskerar att skadas ar duvhok, fiskgjuse, tjader,
jérpe, orre, spillkrdka och talltita samt védxtarten hedjohannesort. Féreningens obser-
vationer samt vissa uppgifter om arterna sammanfattas nedan. Uppgifter om arterna
och deras utdoenderisk (rodlistningskategori) dr himtade fran Artfakta, SLU artda-
tabanken? , Rodlistan 2020 och fran Skogsstyrelsens vigledningar for hinsyn till
faglar’.

2 Artbestiimning - Artfakta frin SLU Artdatabanken
3 Skogsstyrelsen - Artskydd



https://artfakta.se/artbestamning
https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/artskydd/
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Duvhék har observerats forekomma i omridena vid enstaka tillfdllen. Nagon indi-
kation pa hackning har inte pavisats. Duvhok ar en utpriglad skogsrovfagel vars ut-
doenderisk av Artdatabanken har bedomts som NT (ndra hotad) enligt Rodlistan
2020. Bedomningen grundar sig pd minskad geografisk populationsutbredning och
forsamrad kvalitet pd nddvéandiga livsmiljoer samt pa ett minskat antal reproduktiva
individer. Livsmiljoforsdmringen orsakas framst av trakthyggesbruk som leder till
allt yngre och tétare skogar vilket forsvarar for boplacering samt missgynnar jakt-

mojligheterna.

Fiskgjuse har av foreningen observerats forekomma i omrédet. Nagon hackningsin-
dikation har inte pavisats. Fiskgjusen, dr beroende av tillgang till kraftiga botrad i
relativt ostdrda strandnéra ldgen. Utdoenderisken ér ldg och arten bedoms vara livs-

kraftig (LC) enligt Rddlistan 2020.

Tjdder har observerats regelbundet och spillning har aterfunnits spritt i omradena.
Lekande tuppar har patriffats av foreningen och en lekplats uppges finnas centralt i
avverkningsomradena. Tjddern &r en utprédglad skogsfiagel knuten till storre sam-
manhédngande barrskogsomraden. Arten bedoms for Sverige som helhet vara stabilt
livskraftig (LC), men har pa lite ldngre sikt minskat i Gotaland och sodra Svealand.
For att det ska finnas livskraftiga tjiderbestdnd kravs funktionella skogslandskap
med en blandning av uppvuxen, gles och luckig skog, tita sumpskogar, myrar och
andra sma vatmarker. Arten forsvinner nir skogen fragmenteras och den samman-
lagda arealen hyggen och andra 6ppna omraden blir for stor, nér édldre skog avver-
kas och ersétts med téta plantskogar, ndr tallskog ersétts av granskog, nir vitmarker
dikas ut och forsvinner och nir flerskiktad, varierad skog ersétts med enskiktade be-
stdnd. For en kontinuerlig forekomst av tjdder krévs att andelen ldmpliga tjadermil-
joer dr minst 25 % inom en sammanhéngande skogsyta av minst 300 hektar. Fort-
plantningsomraden for tjider omfattar sdvil lekplatser som de relativt stora omréa-

den inom vilka honor vallar sina kycklingar for fodosok.

Jdrpe har observerats vid ett antal tillfillen inom och i nirheten av avverkningsom-

rddena. Utdoenderisken for jarpen, som hickar i lovblandad oftast fuktig och tét
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barrskog, bedoms som nira hotad (NT) till f61jd av forsdmrad kvalitet pa artens ha-
bitat och minskat antal reproduktiva individer. Jarpen kréver inte gammal skog,
men maste ha vél utvecklad flerskiktad struktur med bérris och framfor allt yngre
eller undertryckta, tita granar i ett lagre skikt. Platser med rikt faltskikt, dér det
finns gott om insekter, dr av betydelse for honor med kycklingar. Arten behdver
lampliga skogsbestdnd om sammanlagt minst 25 hektar. Den dr mycket stationdr
inom sitt revir och nir ett par etablerat sig stannar de sé linge miljon &r intakt. Den
undviker 6ppen mark och forflyttar sig sillan over storre 6ppna myrar eller aker-

mark, och dr dirfor kédnslig for fragmentering.

Orre, har observerats pa myr och spelande 1 tradtoppar samt orrspillning har note-
rats 1 omrddet. Orre, som hickar i skogsmark, pd hedar och mossar bedoms som
livskraftig (LC). Fordandringar 1 forekomstarea, kvaliteten pd artens habitat, antalet
lokalomraden och antalet reproduktiva individer pdgar och forvintas fortsitta fram-
gent och leda till fortsatt nedgang av pagaende populationsminskning. Detta till
foljd av igenviaxning av 6ppna mossar och nedlagda jordbruk 1 skogsbygder. Arten
gynnas av trakthyggesbruk, forutsatt att lek tillats ske ostort samt att funktionella

kantzoner ldmnas och sjalvforyngring av bjork pa avverkade ytor tilldts ske.

Spillkraka, har av foreningen noterats vid nédstan samtliga besdk 1 omradena.
Spillkrékan, &r i huvudsak knuten till barr- eller blandskog och forekommer i hela
landet. Utdoenderisken for arten beddms till ndra hotad (NT) pa grund av en pa-
giende och forvéntat fortsatt minskning av populationen, till f61jd av minskad geo-
grafisk utbredning och forsdmrad habitatkvalitet. Arten dr for hickning beroende av
tillgang till grova trdd. Varje par utnyttjar 400—1000 ha skog beroende pa skogens
kvalitet. I optimal biotop med gammal blandskog i sddra Sverige finns betydligt ta-
tare populationer, upp till 1 par per 100 hektar. Modernt skogsbruk som leder till
minskad tillgéng till savil grov dod ved som gamla levande trdd som &r ldmpliga

som boplatser utgdr hot mot arten.
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Talltita, har av foreningen observerats pa ett flertal platser i omrddena. Talltitan
héckar i barr- och blandskog och forekommer i néstan hela landet. Utdoenderisken
for talltita har 6kat till nivan néra hotad (NT) enligt rodlistan 2020, beroende pa
kvaliteten pa livsmiljoer och antalet reproduktiva individer. Arten missgynnas av att
flerskiktad skog omfors till enskiktade produktionsbestand med tillgéng till murkna

hogstubbar samt av fragmentering.

Hedjohannesort har aterfunnits av foreningen pa nagra platser inom alla tre avverk-
ningsomradena — ocksd inom platser som inte omfattas av ndgot uttryckligt hinsyn-
satagande frdn markdgaren. Arten vars risk for utdéende bedoms till sarbar (VU)
enligt Rodlistan 2020, forekommer inom 4-10 lokalomraden 1 véstsverige frimst i
Bohuslédn. Den vixer bland annat i gles tallskog, igenvixande skogsbete, ljunghedar
men dven 1 viagkanter. Hedjohannesort hotas framfor allt av att det dldre kulturland-
skapet planteras igen med barrtrdd, liksom dven av spontan igenvixning av tidigare
Oppna hedar. Ett aktuellt hot pa retréttlokalerna utmed végar utgors av for tidig vag-

kantsslatter.

Domstolens beddmning

Mark- och miljodomstolen saknar anledning att ifragasitta de observationer som

foreningen gjort.

Domstolen noterar att flera av de arter som foreningen observerat och lyft fram 1 sitt
overklagande ér sadana vars populationer, just pd grund av konventionellt trakthyg-
gesbruk, dr vikande 1 landet som helhet eller 1 nu aktuella delar av Sverige. Det ér
fraga om arter som fOr sin langsiktiga 6verlevnad behdver stérre sammanhédngande
(ej fragmenterade) och flerskiktade skogar med olikéldriga trdd och rikligt inslag av
dod ved. Den for de skyddade arterna skadliga inverkan av detta slags skogsbruk
synes vara av generell karaktdr som endast 1 ndgon mén kan lindras av den punkt-

visa naturvardshdnsyn som rekommenderas 1 Skogsstyrelsens beslut.
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For att bedoma inverkan av anmilda atgérder pd skyddade arter och om risk for
kréankning av forbuden foreligger bor som regel kunskaper inhdmtas om och be-
domningar goras bade for den plats som direkt paverkas och for det omgivande
landskapets forutséttningar att varaktigt erbjuda arterna motsvarande resurser som
de som gar forlorade (jfr. Naturvardsverkets rapport 6909, Landskapsplanering av
skog — for biologisk méangfald och ett varierat skogsbruk). Forst efter en sddan ana-
lys kan risk for forbjuden paverkan samt forutsittningarna for bibehallen kontinuer-

lig ekologisk funktionalitet, trots atgdrden, bedomas.

Vid bedomningen av forutsittningarna att undga artskyddsforbuden bor ocksa, i en-
lighet med hénsynsregeln i1 2 kap. 3 § miljobalken, Skogsstyrelsen bedoma forut-
sattningarna for att tillimpa andra brukningstekniker och -strategier. I vissa ligen
kan t.ex. ett forsiktigare uttag av skogsbiomassa (genom kontinuitetsbrukande istél-
let for konventionellt trakthyggesbruk), utan att fordndra skyddade arters livsmiljoer
pa platsen pa ett avgorande sitt, fordras for att undgé forbuden. Bedomningen ska
inbegripa nyttan i fraga om undvikande av forbjuden skada pa skyddade arter 1 syn-
nerhet och skada pa utpekade berorda riksintressen och biologisk mangfald i all-
minhet samt en avvdgning mellan sistndmnda nytta och kostnader och andra ola-
genheter for markdgaren. Forutsattningarna att undgé forsvarande av markanvénd-
ningen kan utgora en del av beddmningen av mojliga forsiktighetsmatt men far inte

leda till att skyddade arter medges skadas pa ett forbjudet sétt.

Det far mot bakgrund av ovanstéende sté klart att de arter som foreningen lyft fram
1 6verklagandet pakallar sdrskild uppmérksamhet i samband med bedrivande av
trakthyggesbruk. Skalen hértill dr att de omfattas av miljobalkens fridlysningsbe-
stimmelser 1 kombination med att de 4r kénsliga for det slag av storning som an-

mélda skogsbruksatgirder oundvikligen skulle medfora.

Avsaknad av uppgifter om forekomst av aktuella arter och hur aktuella omraden an-
véinds av dessa kan 1 stort sett aldrig liggas till grund for slutsatsen att forbjuden
skada inte riskerar att uppkomma. Detta géller i synnerhet nir det som 1 forevarande

mal ar frdga om atgérder som, trots rekommenderad hdnsyn och foreskrivna forbud,
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kan orsaka att arter vars miljoer for fortplantning och vila riskerar att forsvinna fran
omrédet, utan att forutsittningarna for kontinuerlig ekologisk funktionalitet klar-

lagts. Utan ndrmare konkreta uppgifter om forekomsten av viloplatser och fortplant-
ningsomraden for berdrda arter kan inte risken for forbjuden storning och skada en-
ligt artskyddsforordningens 4 § punkterna 2 och 4 bedémas och &n mindre anmailda

atgirder medges.

Forutom att bedoma risk for otillaten skada pa forekommande fridlysta arter, har

Skogsstyrelsen ocksé att bedoma om skada ocksé under kvalifikationsgrinsen for

forbud kan undvikas genom forsiktighetsmatt. En sddan bedomning ska ske med ut
gangspunkt frdn 2 kap 3 och 7 §§ miljobalken, med beaktande av de hinsynstagan-
den som ska ske till f61jd av att omradena dr utpekade som riksintressen for natur-
vard (3 kap.6 § miljobalken) och 1 6vrigt omradenas betydelse for miljobalkens
skyddsintressen (1 kap 1 § miljobalken), sdsom biologisk mangfald. Bedomningen
ska inbegripa forutsittningarna att minska all skada pa fridlysta arter i synnerhet
och biologisk mangfald i allménhet. Liksom papekats ovan ska alla mojliga tekniker
for att minimera skada dvervigas, varvid nyttan av skyddsatgérder ska vigas mot

kostnader och oldgenheter for verksamhetsutovaren.

Sammantaget leder det ovanndmnda till att beviskravet ska séttas hogt, savil avse-
ende skaderisker pa skyddade arter och paverkan pa biologisk mangfald som vilka
atgiarder som ska vidtas for att minska skada pa skyddade arter och betingelser for

biologisk mangfald.

Trots de forsiktighetsmétt markdgaren dtagit sig att vidta i samradet finns, sdsom
foreningen anfort, behov av att klarlagga
- huruvida de skyddade arter som aktualiserats i malen och andra fridlysta ar-
ter som kan antas forekomma 1 omradet riskerar att paverkas pa ett sétt som
krénker forbuden enligt 8 kap. miljobalken,
- vilka forbud och forsiktighetsmatt, utdver de redan meddelade, som krévs

for att undgd nimnda forbud,
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- vilken, i 6vrigt, negativ pdverkan anmélda avverkningar kan ha pa biologisk
mangfald i allménhet och pa utpekade skyddsvérden inom berdrda riksin-
tresseomraden i synnerhet samt

- vilka begransningar och forsiktighetsmétt som skiligen kan krivas for att

minimera saddan negativ paverkan.

Domstolen erinrar om att en atgérd som riskerar att kridnka forbuden i artskyddet,
dven om utredningskraven kan upplevas som strdnga, inte kan medges om inte ut-

redningen i mélet med tillracklig sikerhet visar att forbuden inte Svertrads.

Domstolen erinrar dérutover om att avverkning inte far utforas under faglars héack-
ningstid om risk for att forbuden enligt 4 §, punkterna 1-3 artskyddsforordningen
kranks.

De besok pa platserna som genomforts inom ramen for Skogsstyrelsens handlagg-
ning kan inte ersétta den systematiska inventering av berérda omraden och dess om-
givningar, utvirderad gentemot en korrekt tolkning av artskyddsbestimmelserna,
som dr pakallad i forevarande mal. Inte heller ger de tillrdckligt underlag for att be-
doma forutséttningarna att minimera miljopaverkan i 6vrigt, 1 de relativt kénsliga

och skyddsvirda miljoer det nu ar fraga om.

Mot bakgrund av det sagda finner domstolen att malen ska aterforvisas till Skogs-
styrelsen for fortsatt handldggning. Det interimistiska forbudet mot anmédlda avverk-

ningar ska gélla till dess att provningarna av dem avgjorts slutligt och vunnit laga

kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-02)
Overklagande senast den 7 juli 2021
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 4942-20
Mark- och miljodomstolen M 4971-20
M 4973-20

Goran Stenman

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Goran Stenman, ordforande, och
tekniska radet Joen Morales. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria Alde-

gren.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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